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Documento de opinion de la Plataforma del Impacto Social del Dolor (S/P) con respecto a la
undécima revision de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11)

2023

La SIP pide a los legisladores de la UE y los legisladores nacionales que:

1. Garanticen una aplicacion efectiva de la CIE-11, que facilite el registro y la notificacion de los diagndsticos de
dolor y permita un acuerdo internacional con respecto a la utilizacion de herramientas estandarizadas. Esto
contribuira al desarrollo y a la digitalizacién de los servicios de salud, que se complementan y pueden sustentarse
mutuamente, y garantizara una cobertura correcta de las necesidades y los derechos de los pacientes.

2. Garanticen que la interoperabilidad semantica sea tenida en cuenta en la CIE-11y en los sistemas de informacién
de salud para posibilitar el intercambio continuo de datos de salud y la codificacién estandarizada de sintomas
y diagndsticos.

3. Reconozcan la cargay el impacto del dolor sobre las sociedades y los pacientes, y eleven su prioridad dentro de
los sistemas de salud y la financiacion y legislacién relacionadas con la salud.

4. Eldolor como indicador de calidad: Desarrollen instrumentos para evaluar el impacto del dolor.

5. Investigacidn sobre el dolor: Aumenten la inversidn en investigacion acerca del impacto social del dolor.

6. Dolor en el empleo: Inicien politicas enfocadas en el impacto que tiene el dolor sobre el empleo y la
productividad en el trabajo e incluyan el dolor en las iniciativas importantes ya existentes.

7. Educacion sobre el dolor: Prioricen la educacién sobre el dolor dirigida a los profesionales sanitarios, los
pacientes, los legisladores y el publico en general.

En Europa hay alrededor de 740 millones de personas, de las cuales la mayoria experimenta un episodio de dolor severo
en algin momento de su vida. Aproximadamente para el 20 por ciento, dicho dolor es un dolor crénico. Lo cual significa
que, en la actualidad, 150 millones de personas estan experimentando dolor en Europa, lo que comprenderia
aproximadamente a la poblacidon de Francia y Alemania juntas. Esta situacion se agrava debido al enfoque poco
homogéneo a la hora de clasificar los sintomas de dolor crénico que podrian facilitar la recopilacidn de datos mas exactos.

En 2018, la Plataforma del Impacto Social del Dolor (S/P) publicé su Declaracion Conjunta incluyendo recomendaciones
de actuacién y colaboracidn por parte de la Comision Europea, los Estados Miembros y la sociedad civil para reducir el
impacto social del dolor. Dichas recomendaciones comprenden los principios rectores y basicos para la SIP y se dividen
en cuatro categorias: indicadores de salud, investigacion, empleo y educacion.

La Declaracién Conjunta de la SIP pide que se analicen las oportunidades que puedan construirse con las herramientas
reales que estan disponibles para determinar, establecer y/o utilizar el dolor como indicador en la evaluacién de la calidad
de los sistemas de salud, ya que ello contribuira a evaluar y llenar el vacio de informacidn con respecto al impacto social

del dolor3.

La inclusién del dolor como enfermedad en la undécima revisién que realizé la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11) es un progreso fundamental que se hizo efectivo en 2022.
Facilitara el registro y la notificacién de los diagndsticos de dolor en un formato estandarizado. En su respuesta a la Hoja
de Ruta del Espacio de Datos Sanitarios de la Comisiéon Europea, la SIP requirié la implementacién de la definicion del
dolor de la CIE-11 en todos los sistemas sanitarios para mejorar el andlisis de ejecucién de los sistemas de salud, y para
proporcionar a la comunidad investigadora datos que faciliten la investigacidn clinica posterior. La creacion de un Espacio
Europeo de Datos Sanitarios garantizara el adecuado uso, acceso y uso compartido para la informacién de salud con fines
de asistencia sanitaria, y permitira el uso de la informaciéon para la investigacion, la innovacion vy la legislacién. Segun
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expertos en la materia, la CIE-11, la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF)
y la Clasificacidon Internacional de Intervenciones Sanitarias (CIIS) contribuiran a la transformacién de la atencion sanitaria
en el contexto del Mercado Unico Digital.

La CIE-11 define el dolor créonico (MG30) del siguiente modo: El dolor es una experiencia sensorial y emocional
desagradable asociada -o similar a la asociada- al dafio de tejidos real o potencial. El dolor crénico es un dolor que
persiste o se repite durante mas de 3 meses. El dolor crénico es multifactorial: al sindrome de dolor contribuyen factores
biolégicos, psicoldgicos y sociales.

Ademas, el Dolor Crénico (MG30) incluye las subdivisiones siguientes con sus correspondientes cédigos de clasificacién,
gue a su vez presumiblemente favoreceran la gestidn y el tratamiento del dolor:

- MG30.6 — Dolor crénico secundario de cabeza u orofacia

- MG30.0 - Dolor primario crénico

- MG30.1 - Dolor crénico relacionado con el cancer (nuevo en CIE-11)

- MG30.2 - Dolor crénico posoperatorio y postraumatico (nuevo en CIE-11)
- MG30.3 - Dolor osteomuscular secundario crénico

- MG30.4 - Dolor visceral secundario crénico

- MG30.5 - Dolor neuropatico crénico (nuevo en CIE-11)

La CIE es una herramienta internacional de diagnéstico estandar con fines epidemioldgicos, de gestion sanitaria, clinicos
y de investigacién, ademas de ser el criterio internacional, desarrollado por la OMS, utilizado para informar sobre
enfermedades y problemas de salud. La CIE puede utilizarse para registrar condiciones de salud individuales y para
generar y compartir datos acerca de las mismas con diversos propodsitos, entre los cuales se incluyen la investigacion, la
indemnizacion y la planificacion de politicas.

El dolor es «una experiencia sensorial y emocional desagradable asociada -o similar a la asociada- al dafio de tejidos real
o potencial». La SIP contempla el dolor desde el modelo holistico «biopsicosocial» del dolor, incluyendo factores
bioldgicos, psicoldgicos y sociales. Dicho modelo representa un cambio de enfoque dejando atrds las concepciones
tradicionales del dolor (por ejemplo, aquellas que se centran Unicamente en los aspectos bioldgicos de las enfermedades
y los tratamientos). Garantiza el reconocimiento a lo largo de la enfermedad de todo el espectro de factores que afectan
a la enfermedad vy al tratamiento (bioldgicos, psicoldgicos y sociales), y hace hincapié en la importancia de admitir
enfoques distintos para reducir o prevenir las enfermedades.

El dolor agudo es un dolor que tiene una duracién de menos de tres meses, mientras que el dolor que persiste durante
mas de tres meses se clasifica generalmente como dolor crénico. El proceso de transicidn se conoce como
«cronificacion». El dolor crénico se asocia también con una angustia emocional significativa, como enfado o estado de
animo deprimido, y/o discapacidad funcional significativa, como la que afecta negativamente a las actividades diarias, las
aficiones y la participacion en los roles sociales.
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El dolor crdnico, junto con algunos otros tipos de dolor, esta incluido en la undécima revision de la Clasificacién
Internacional de Enfermedades (CIE-11), actualizada en junio de 2018. Una inclusién importante ha sido el diagnéstico
del Dolor Primario Croénico. La CIE-11 describe el dolor primario crénico como multifactorial, plasmando su persistencia
y su naturaleza disruptiva, sin hacer asunciones sobre etiologia. Por tanto, su implementaciéon en todos los Estados
Miembros es de vital importancia para que los datos de dolor crénico estén disponibles, de forma estandarizada, a

medida que avanzamos hacia sistemas sanitarios mas digitalizadosFeil! Bokmerke er ikke definert..

La CIE-11 es mas independiente de la lengua y la cultura que sus predecesoras, siendo también mas relevante
clinicamente y estando mas actualizada a nivel cientifico, y afiadiendo informacién mas detallada a la CIE-10. La
terminologia y la clasificacion se han integrado en una sola estructura. La CIE-11 hace posible de forma sistematica el
registro, el andlisis, la interpretacidn y la comparacion de los datos de mortalidad y morbilidad recogidos en diferentes
paises o regiones en momentos diferentes. Ademas, garantiza la interoperabilidad semantica y la reutilizacién de la
informacidn registrada para los distintos posibles usos, como son la sustentacién de decisiones, la asignacién de recursos,
la indemnizacidn y las guias de directrices, entre otros.

La CIE-11, si se utiliza en combinacién con la Clasificacion Internacional de Intervenciones Sanitarias (CIIS) y la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), ampliara la utilizacién de los datos
de pacientes registrados. Ademas, los cddigos stem para la clasificacion van mas alld del diagndstico, y permiten el
registro y el reconocimiento de motivos o causas externos. Los cddigos de extension terminoldgicos hacen posible un
mayor detalle al registrar sintomas y datos del paciente.

En cuanto a la aplicacidn de la CIE-11, los Estados Miembros deberian realizar un analisis y una revision del ecosistema
del Sistema de Informacidn Sanitaria, para destacar los retos y oportunidades encontrados al aplicar la CIE-11 en sus
paises, ademas de definir y llevar a cabo un proceso de transicidn gradual.

El hecho de no registrar ni informar de los diagndsticos en un formato estandarizado tiene consecuencias significativas
para las personas que conviven con el dolor crénico. Afecta a sus tratamientos, su vida y su participacién social a nivel
individual. En el campo de la investigacion, la ausencia de una clasificacion sistemdtica también ha hecho imposible la
recogida de datos epidemioldgicos rigurosos a nivel mundial, lo que tiene un impacto importante en la capacidad de los
legisladores y los servicios de salud para disefiar las politicas, los servicios y las intervenciones apropiados para quienes
los necesitan. En lo que respecta a las politicas de salud publica, el hecho de poder obtener informacién y datos exactos
y a tiempo sobre los costes, los tratamientos y el impacto social de las enfermedades con dolor es primordial a la hora de
establecer politicas y campanias de salud publica.

El Dolor Primario Crénico (DPC) es un término que ha sido implementado en la ultima revisién de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE-11). Se define como un dolor en una o mas regiones anatémicas que esta
caracterizado por una angustia emocional significativa (ansiedad, enfado/frustracién o estado de animo deprimido) o
una discapacidad funcional (interferencia en las actividades de la vida diaria y participacion reducida en los roles sociales),
a no ser que otro diagndstico explicase mejor el sintoma presentado.

Asimismo, la CIE-11 integra el proceso de codificacidon con registros de salud electrénicos de un modo mucho mas
eficiente, si comparamos con versiones anteriores. La versidn actual de la CIE-11 contiene mas de 16.000 cddigos Unicos
para enfermedades, lesiones y causas de muerte, mas de 120.000 términos codificables, y es, por primera vez,
exclusivamente electrdnica.

Por tanto, el dolor crénico es el problema clinico dominante y se considera una enfermedad por derecho propio. Antes
de poder hacer un diagnéstico de dolor primario crénico, es necesario descartar, mediante una correcta evaluacion, otros
diagndsticos que pudieran explicar el dolor. Si el dolor puede responder a otro diagndstico, sera categorizado como una
forma de dolor secundario crénico, incluyendo el dolor crénico por cancer, el dolor posoperatorio o postraumatico
cronico, el dolor neuropatico crénico, el dolor créonico secundario de cabeza u orofacial, el dolor visceral secundario
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Por otra parte, los codigos de extensidon mejoraran la gestion del dolor ya que este formara parte del cédigo de
diagndstico, que a su vez dara informacidn a quienes suministran tratamientos, hara posible la monitorizacién del dolor
a lo largo del tiempo y de los tratamientos y generara debates entre el profesional que proporciona la asistencia sanitaria
y el paciente, ya que el profesional sanitario que suministra el tratamiento debera preguntar al paciente acerca de su
dolor.

Ademas, los pacientes no suelen saber qué es la CIE-11 ni cudles son sus ventajas directas; por tanto, la educacion se
convierte en una prioridad clave en lo que respecta a la aplicacién de la CIE-11. Los beneficios para los pacientes incluyen
una disminucidn del estigma y de la ansiedad para ellos, en cuanto a que las enfermedades estdn reconocidas
oficialmente, asi como opciones garantizadas de derivacion y tratamiento, y el pago garantizado de los tratamientos por
parte de compafiias de seguro médico, entre otros.

Por lo tanto, en general, reconociendo el papel que juegan la angustia emocional y la funcionalidad en la definicién del
dolor primario, la CIE-11 admite que hay diversos factores que afectan al dolor, por lo que fomenta la evaluacion
biopsicosocial.

La codificacidn del dolor de la CIE-11 estd en sus comienzos y se espera que evolucione para poder reflejar la evidencia
del dolor en evolucidn, y que repercuta en los agentes a favor y en contra a la hora de aplicar el modelo en diversos
escenarios. Por ejemplo, algunos cientificos sostienen que el término de dolor nociplastico se solapa con el dolor
funcional. Manifiestan que separar los trastornos funcionales, neuroldgicos y gastrointestinales del dolor primario
cronico puede socavar el modelo biopsicosocial del dolor, ya que los elementos neurolégicos y gastrointestinales forman
parte del dolor primario crénico. Otros explican que se necesita mas evidencia sobre el hecho de que el dolor nociplastico
tiene un mecanismo especifico que puede ser objeto de una intervencidn clinica, para el perfeccionamiento del cuidado
del paciente. Por tanto, garantizar que las definiciones de dolor primario y dolor nociplastico sirven a los numerosos
pacientes que tienen enfermedades graves y limitantes es clave para asegurarse de que no se sientan desautorizados por
dichos cédigos.

En 2022, la SIP revisd la monitorizacion de la hoja de ruta de la SIP 2019 para entender cémo han evolucionado en los
ultimos afios las directrices nacionales, los planes de accidén y el estatus de las politicas que fomentan las nuevas
prioridades de la SIP, especialmente en el contexto pospandémico. Los resultados clave principales de la monitorizacidon
de la hoja de ruta de la SIP 2022 incluyen:

- El desarrollo y la aplicaciéon de planes especificos nacionales de dolor estan muy ausentes, por lo que los
gobiernos europeos deberian aprender unos de otros.

- En Europa se prioriza poco el dolor. Es necesario actuar para alcanzar el estdndar de la directiva y la clasificacion
de la OMS en estas dreas.

- La creacién de registros del dolor, la recogida de amplia informacién socioecondmica y la intervencion del
paciente en los proyectos de investigacion sobre el dolor son areas clave para mejorar.

- Es necesario trabajar mas para poder garantizar que se establezca un enfoque holistico centrado en el paciente
con el fin de adaptar los lugares de trabajo y que pueda reintegrarse a su lugar de trabajo.

- Hay grandes discrepancias en Europa en cuanto a la educacién sobre el dolor, tanto en el nivel de grado como
de posgrado, y también hay lagunas importantes en cuanto a la intervencion del paciente en el desarrollo de
herramientas educativas para la gestion del dolor, siendo clave ambas areas a la hora de mejorar.
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ESTUDIO DE CASO PRACTICO - ALEMANIA

La Sociedad Alemana del Dolor, en cooperaciéon con la Instituciéon Federal de Medicamentos y
Dispositivos Médicos (BfArM), ha organizado acciones diversas relacionadas con la CIE-11y el dolor,
tales como un taller de dos dias o la traduccién de la codificacién y las descripciones de la CIE-11,
entre otras. Los expertos en este tema manifiestan que, para que la CIE-11 se establezca en
Alemania, es necesario comprobar la facilidad de uso asociada a la codificacién para garantizar que
es practico utilizarla en todas las clinicas y garantizar que todos los aspectos estan representados
de forma apropiada (por ejemplo, los nifios, las enfermedades biopsicosociales, etcétera).

ESTUDIO DE CASO PRACTICO - NORUEGA

Algunas clinicas del dolor en Noruega han introducido la CIE-11 en su practica, aunque la
codificacién todavia no ha sido implementada en dicho pais. Sin embargo, la necesidad de clasificar
el dolor de un modo correcto y fiable era imperativa. En esos casos, se ha integrado la CIE-11 en el
registro electrénico de pacientes. Los profesionales sanitarios eligen entonces un cédigo CIE-11 y
un cédigo de extensidn, lo que da como resultado una lista propuesta de diagndstico de la CIE-10,
pero que esta fundamentalmente basada en la CIE-11.

ESTUDIO DE CASO PRACTICO - ESPANA

Espana ha adoptado recientemente la CIE-10; sin embargo, aunque la implementacién completa
de la CIE-11 puede llevar a Espafia al menos 5 afios, se estan llevando a cabo estudios tales como
el titulado «Prevalencia comunitaria de distintos tipos de dolor y validacion de un cuestionario de
cribado unificado». El estudio tiene como objetivo la identificacién de la prevalencia de los 7 tipos
de dolor en la comunidad de pacientes que son atendidos por un solo servicio sanitario de atencion
primaria, y disefia y valida un cuestionario de cribado unificado que permite la diferenciacién entre
dolor nociceptivo, neuropdatico y nocipldstico, manifestando que se hara hincapié en el dolor
primario crénico, ya que este es percibido como el nuevo cédigo mds importante. Los expertos
espanoles destacan que la CIE-11 proporciona una gran oportunidad para estandarizar la
codificacion del dolor crénico en todos los sistemas de salud.

Aplicar la CIE-11 es fundamental para conseguir una codificacidn sistematica de la terminologia de salud en toda Europa,
y es particularmente util en el contexto del dolor. Su implementacién contribuird a la digitalizaciéon de los servicios
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sanitarios, que se complementan y pueden sustentarse mutuamente, y garantizara una cobertura correcta de las
necesidades y los derechos de los pacientes. Ademas, al debatir sobre la aplicacidn de la CIE-11 es fundamental destacar
el hecho de que la CIE-11 incorpora la dimension biopsicosocial del dolor. Como se ha visto en los estudios de casos
practicos, tanto el enfoque de arriba hacia abajo como el de abajo hacia arriba de la implementacion de la CIE-11
obtendria resultados positivos.

En cuanto a las politicas, la inclusion de las enfermedades de dolor crénico en la CIE-11 aumentard el reconocimiento del
dolor crénico como problema de salud y contribuird a un mayor acceso a tratamientos del dolor adecuados. Asimismo,
cabe esperar que la mejora en el reconocimiento y la clasificacion desemboquen en una financiacién mayor y mas
especifica para la investigacion desde un mayor nimero de organismos de financiacion, al tenerse en cuenta el impacto
generalizado del dolor crénico.

Ademas, la sociedad en su conjunto se beneficiard de diagndsticos mas apropiados y estandarizados mediante la
aplicacion de la CIE-11y, en particular, aquellos que estén en riesgo de desarrollar o ya hayan desarrollado dolor crénico.

Por ultimo, los aspectos sociales influyen en las prioridades politicas y las agendas de investigacion politica. La
identificacion de prioridades de investigacion facilita los avances en el conocimiento y la recopilacion de datos, que, a
su vez, pueden tener un impacto social positivo. Por ello, implementar una codificacién rigurosa ayuda a la ciencia y
practica del dolor cifiéndose a las politicas.

La SIP estara disponible para seguir dialogando con la Comision Europea, los miembros del Parlamento Europeo,
el Consejo, los creadores de tecnologias para la salud digital y las partes involucradas de la sociedad civil de cara
a la cooperacion futura para garantizar que nuestras recomendaciones sean implementadas en el dmbito de Ia

salud digital y el dolor.

La plataforma Societal Impact of Pain —Impacto Social del Dolor— (S/P) es una asociacién de diversas partes interesadas,
dirigida por la European Pain Federation EFICy Pain Alliance Europe (PAE), cuyos objetivos son concienciar sobre el dolor
y cambiar las politicas del dolor.

La plataforma ofrece oportunidades para el debate a los profesionales de la salud, grupos defensores del dolor, politicos,
proveedores de seguros de salud, representantes de las autoridades de salud, legisladores y responsables de
presupuestos.
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El marco cientifico de la plataforma SI/P esta bajo la responsabilidad de EFIC y la direccion estratégica del proyecto esta
determinada por ambos socios. Los patrocinadores principales de la plataforma Societal Impact of Pain —lmpacto Social
del Dolor— (SIP) son las compafiias farmacéuticas Griinenthal GmbH y GSK.

Personas de contacto: Para mas informacidn, pdongase por favor en contacto con:

Angela Cano Palomares, Project Manager, Societal Impact of Pain (SIP) Europa, en European Pain Federation EFIC —
angela.palomares@efic.org

Emilia Kosiriska, Association and Projects Manager, PAE — emilia.kosinska@ pae-eu.eu
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1. Note: data taken from 37 countries, absent in Andorra, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Iceland, Liechtenstein,

Luxembourg, Malta, Monaco, and the Vatican City.
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